HENRIQUE ABECASIS, ANDRESEN GUIMARAES & ASSOCIADOS
Sociedade de Advogados, RL

NOTA INFORMATIVA

Assunto: Medidas de apoio extraordinario a manutencdo de contratos de trabalho
com o intuito de apoiar cidaddos e empresas no contexto de emergéncia
existente devido ao COVID-19 — D.L. N.° 10-G/2020, de 26 de Margo

Data: 2 de Abril de 2020

1. INTRODUGCAO

No seguimento do Conselho de Ministros de 13 de Margo n.° 10-A-2020, foram aprovadas

algumas medidas de apoio extraordindrio & manutencdo de contratos de trabalho com o intuito

de apoiar cidadaos e empresas no contexto de emergéncia existente devido ao COVID-19.

Medidas:

»  Apoio extraordinario a manutencdo dos contratos de trabalho, com ou
sem formacédo, em caso de reducdo temporéaria do periodo normal de
trabalho ou da suspenséo do contrato de trabalho, nos termos dos artigos
298.° e seguintes do Codigo do Trabalho;

> Plano extraordinario de formacao;

> Isencdo temporéaria do pagamento de contribuicGes para a Seguranca

Social, a cargo da entidade empregadora; e

> Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da

actividade da empresa.

Estas medidas foram objecto da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de

Marco, e foram concretizadas inicialmente pela Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de Marc¢o, que

entrou em vigor no dia 16 de Marco de 2020.
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Face a rapida evolugdo da pandemia da doenca COVID -19 o Presidente da Republica
decretou, através do Decreto do Presidente da Republica n.° 14 -A/2020, de 18 de Marcgo, 0

estado de emergéncia, com fundamento na verificagcdo de uma situacdo de calamidade
publica. O Governo, por sua vez, regulamentou a aplicagdo da declaragdo do estado de
emergéncia, através do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de Marco, consagrando medidas robustas

com vista a prevenir a doencga, conter a pandemia, salvar vidas e assegurar que as cadeias

de abastecimento fundamentais de bens e servigos essenciais continuam a ser asseguradas.

Este cenario, em constante mutag&o, obrigou a que as primeiras medidas adoptadas pelo
Governo fossem reforcadas de forma a apoiar a manuteng&o dos postos de trabalho e mitigar

situacdes de crise empresarial.

Assim, mostrou -se conveniente alargar as medidas previstas na Portaria n.° 71-A/2020,
aproveitando para a substituir por um regime simplificado da reducéo temporaria do periodo
normal de trabalho ou suspensdo de contrato de trabalho, previsto nos artigos 298.° e

seguintes do Cadigo do Trabalho. Foi assim aprovado o Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de

Marco, com entrada em vigor no dia 27 de Marco, o qual estabelece_medidas excepcionais e

temporérias de resposta a pandemia da COVID -19, definindo e requlamentando os apoios

financeiros aos trabalhadores e as empresas abrangidos pelos referidos regimes.

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020 foi, entretanto, rectificado pela Declaracdo de Rectificacédo n.°
14/2020), de 28 de Marco.

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020 veio clarificar o conceito de crise empresarial para efeitos das
medidas excepcionais e temporarias, acrescentando o encerramento total ou parcial de
empresa ou estabelecimento decorrente do dever de encerramento de instalagbes e

estabelecimentos.

De forma a tornar claro que os apoios financeiros previstos no referido decreto-lei tém em
vista a manutenc¢&o dos contratos de trabalho e evitar despedimentos por raz8es econémicas,
nesta fase critica que o Pais esta a viver, o decreto-lei prevé ainda que, durante o periodo de
reducdo ou suspensao, bem como nos 60 dias seguintes a aplicacdo das medidas de apoio
extraordinario @ manutencao de contrato de trabalho previstas, o empregador ndo pode fazer
cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento colectivo ou

despedimento por extincdo do posto de trabalho.
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2. AMBITO DE APLICACAO

2.1. Situacao de crise empresarial:

As medidas acima referidas aplicam-se aos empregadores de natureza privada, incluindo as

entidades empregadoras do sector social, e trabalhadores ao seu servico, afectadas pela

pandemia da COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em situacdo de crise

empresarial.

O Decreto-Lei n.° 10-G/2020 esclarece que o disposto no mesmo nao prejudica o regime

contemplado no Cédigo do Trabalho relativo ao layoff por facto respeitante ao empregador.

Para efeitos de aplicacéo destas medidas, considera-se situagéo de crise empresarial:

i

O encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento, decorrente do

dever de encerramento de instalacdes e estabelecimentos, previsto no Decreto
n.° 2 -A/2020, que regulamentou o estado de emergéncia, ou por determinacao
legislativa ou administrativa, nos termos previstos no Decreto -Lei n.° 10 -A/2020,
ou ao abrigo da Lei de Bases da Proteccéo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/20086,
assim como da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019,
relativamente ao estabelecimento ou empresa efectivamente encerrados e

abrangendo os trabalhadores a estes directamente afectos;

A paragem total da actividade da empresa ou estabelecimento que resulte:

a) da interrupgdo das cadeias de abastecimento globais; ou
b) da suspensdo ou cancelamento de encomendas que possam ser

documentalmente comprovadas;

A gquebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da facturag@o no periodo de
30 dias anterior ao do pedido junto dos servicos da seguranca social, com
referéncia & média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao
periodo homélogo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a actividade

h& menos de 12 meses, a média desse periodo.
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As circunstancias referidas nas alineas ii) e iii) sdo atestadas conjuntamente mediante

declaracdo do empregador conjuntamente com certiddo do contabilista certificado da

empresa.

2.2. Fiscalizacado e prova da situacdo de crise empresarial

As entidades beneficiarias do presente apoio podem ser fiscalizadas, em qualquer

momento, pelas entidades publicas competentes devendo comprovar nesse

momento os factos em que se baseou o pedido e as respectivas renovagoes.

7

O comprovativo € efectuado por prova documental, podendo ser requerida a

apresentagdo de documentos, nos casos aplicaveis, nomeadamente:

a)

b)

d)

Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do

respectivo més homélogo ou meses anteriores, quando aplicavel;

Declaracédo de IVA referente ao més do apoio bem como dos dois meses

imediatamente anteriores, ou a declaracdo referente ao ultimo trimestre
de 2019 e o primeiro de 2020, conforme a requerente se encontre no

regime de IVA mensal ou trimestral respectivamente, que evidenciem a

intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de abastecimento ou a

suspensdo ou cancelamento de encomendas; e

Para os efeitos de prova da suspensdo ou cancelamento de

encomendas, documentos demonstrativos do cancelamento de

encomendas ou de reservas, dos quais resulte que a utilizacdo da

empresa ou da unidade afectada sera reduzida em mais de 40 % da sua
capacidade de producéo ou de ocupacdo no més seguinte ao do pedido
de apoio; e

Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do membro do

Governo responsavel pela area do trabalho e da seguranca social.

2.3. Situacdo tributaria e contributiva

Para aceder as medidas, o empregador deve, comprovadamente, ter as situagdes contributiva

e tributéria regularizadas perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
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sendo que, até 30 de Abril de 2020, ndo revelam para o efeito as dividas constituidas no més
de Marco de 2020.

2.4. Situacdes de encerramento tempordrio ou diminuicdo de actividade que ndo sejam

consequéncia de situacdo de crise empresarial

Nas situacGes de encerramento temporario ou diminuicdo temporaria de actividade de

empresas ocorridas no periodo de vigéncia das medidas que ndo sejam consequéncia de

situacdo de crise empresarial nos termos desta medida ou do layoff previsto no Codigo do

Trabalho, sera aplicavel o disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 309.° do Cédigo do Trabalho,

tendo o trabalhador direito a 75% da retribuicdo, a cargo na totalidade pelo empregador.

3.1.

APOIO EXTRAORDINARIO A MANUTENCAO DE CONTRATO DE TRABALHO EM
SITUACAO DE CRISE EMPRESARIAL (LAY OFF SIMPLIFICADO)

Procedimento:

i)

iv)

Devem ser ouvidos os delegados sindicais e comissdes de trabalhadores quando

existam;

Deve ser previamente enviada uma comunicacdo aos trabalhadores, por escrito,

a informéa-los da decisdo de requerer o apoio extraordinario a manutencédo dos

postos de trabalho, indicando a duracéo previsivel,

Remessa imediata de requerimento electrénico dirigido ao Instituto da Sequranca

Social, I.P (1SS, I.P.), acompanhado da declaracdo do empregador contendo a

descricdo sumaria da situacdo de crise empresarial que o afecta e, nas situacdes

de crise empresarial das alineas ii) e iii) antecedentes, certiddo do contabilista

certificado, e bem assim da listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e

respectivo numero de seguranca social.

A Seguranca Social ja disponibilizou o formulario necessario para requerer a
medida, bem como o documento excel que devera ser preenchido com a referida

listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos.
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Prazo:

i)
i)

Periodo de um més;

Prorrogavel mensalmente apés avaliagdo, até um limite maximo de trés meses.

Reducao ou suspensao:

i)

i)

O empregador pode reduzir temporariamente os periodos normais de trabalho ou

suspender os contratos de trabalho;

A reducéo do periodo normal de trabalho consubstancia uma diminuicdo do

namero de horas de prestacao efectiva de trabalho, durante um periodo de tempo
delimitado, relativamente ao que o trabalhador contratualmente se havia obrigado,
podendo abranger: (a) um ou mais periodos normais de trabalho, diarios ou
semanais, podendo abranger diferentes grupos de trabalhadores, rotativamente;
ou (b) a diminuicdo do numero de horas correspondente ao periodo normal de

trabalho, diario ou semana;

A suspensdo _do contrato de trabalho tem como efeito a interrupgcéao total e

temporaria da prestacao efectiva de trabalho, relativamente ao que o trabalhador
contratualmente se havia obrigado. Neste periodo, o vinculo entre empresa e
trabalhador permanece, mantendo-se todos os direitos, deveres e garantias (ex.
dever de lealdade e contagem de antiguidade), com excepg¢do dos que
pressupdem a efectiva prestacdo de trabalho (exs. pagamento da totalidade da

retribuicdo ou subsidio de refei¢éo).

Com o termo do periodo de redugcdo ou suspensdo, sdo de imediato
restabelecidos todos os direitos, deveres e garantias das partes decorrentes da
efectiva prestacdo de trabalho. O periodo de redugdo ou suspensdo nao é
considerado para efeitos de decurso do prazo de caducidade (v.g., contratos

resolutivos a termo certo ou incerto).
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3.4. Compensacdo retributiva do trabalhador e apoio concedido:

O apoio extraordindrio a manutencao dos contratos de trabalho reveste a forma

de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa, nos mesmos termos

prescritos para o regime de layoff previsto no Cédigo do Trabalho e destinado,

exclusivamente, ao pagamento de remuneracoes;

Durante o periodo de reducdo ou suspensdao, o trabalhador tem direito:

a)

b)

Em caso de suspensdo do contrato de trabalho, a compensacdo

retributiva é iqual a dois tercos da retribuicdo normal iliquida, com garantia

de um valor minimo igual a remunerag¢éo minima mensal garantida (RMMG)
ou igual ao valor da sua remuneracdo correspondente ao seu periodo
normal de trabalho quando inferior & RMMG (ex. trabalho a tempo parcial),

e um montante maximo igual a trés vezes a RMMG.

O montante da contribuicdo contributiva é pago directamente ao trabalhador
pela entidade empregadora, mas a Seguranca Social comparticipa a
entidade empregadora com uma parte desse valor, da seguinte forma:

. 30% da compensacao é paga pelo empregador;

. 70% da compensacdao é paga pela Seguranca Social;

o Exemplo: O trabalhador “A” aufere uma retribuicdo mensal de € 1000,00
durante a prestacdo normal da actividade. Durante este periodo, tem direito
a receber 2/3 daquele montante (€ 666,66). Neste caso, o0 empregador paga
€ 199,98, e a Seguranca Social paga € 466,62.

Em caso de reducdo do periodo normal de trabalho, é assequrado o

direito ao respectivo salario, calculado em proporcdo das horas de trabalho.

Contudo, se o salario auferido pelo trabalhador for inferior a dois tercos da
sua retribuicdo normal iliquida ou inferior a RMMG ou ao valor da
remuneracao correspondente ao seu periodo normal de trabalho se inferior

7
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a RMMG (ex. trabalho a tempo parcial), o trabalhador tem direito a uma

compensacdo retributiva igual a diferenca entre um destes valores,

consoante a situacdo concreta, e 0 salério que aufere em regime de layoff.

o Exemplo: O trabalhador “B” aufere uma retribuicdo mensal de € 635,00
durante a prestacdo normal da actividade. Neste caso, ndo poderia receber
valor inferior, dado que recebe valor equivalente a RMMG.

o Exemplo. O trabalhador “C” aufere uma retribuicdo mensal de € 1000 durante
a prestacdo normal da actividade. Correspondendo 2/3 da sua retribuicao a €
666,66, caso obtenha da entidade empregadora, durante a reducdo do
periodo normal de trabalho, o valor de € 500 (correspondente as horas
efectivamente trabalhadas), tera direito a compensacao retributiva mensal de
€ 166,66. SO este valor é que é considerado compensacéo retributiva para

efeitos de obtencdo da comparticipacdo da Segurancga Social.

O calculo do valor da retribuicdo horéaria encontra-se fixado na lei, sendo

calculado pela seguinte férmula:

(RM x 12)
(52 x N)

RM = VALOR DA RETRIBUICAO MENSAL
N = PERIODO NORMAL DE TRABALHO SEMANAL, DEFINIDO EM TERMOS

Exemplo:
Um trabalhador tem uma retribuicdo mensal normal de 1.100,00€ mensais, para um

periodo normal de trabalho de 40 horas semanais (5 dias).

Ao abrigo do regime de layoff, o periodo de trabalho foi reduzido para 24 horas
semanais (3 dias por semana) e num més trabalhou 13 dias.

Aplicando a formula:

(Rmx12) /(52 xn)

Obtemos o valor da retribuigdo horaria de 6,35€ (1.100,00€ x 12) / (52 x 40)

A retribuicdo diaria é do valor de 50,80€ (8 x 6,35€)

A retribuicdo correspondente a 13 dias é de 660,40€ (13 x 50,80€)

O valor do salario mensal seria assim de 660,40€
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Até 30 de Junho de 2020, a compensacao retributiva € paga por referéncia a
retribuicdo normal iliquida do trabalho prestado na empresa, devendo 0s servigcos
da Seguranca Social proceder subsequentemente aos ajustamentos que se
revelem necesséarios, com eventual restituicdo das quantias indevidamente

recebidas.

Para efeitos do disposto na alinea anterior, caso o trabalhador exerca actividade
remunerada fora da empresa deve comunicar o facto ao empregador, no prazo de
cinco dias a contar do inicio da mesma, para efeitos de eventual redugcéo na
compensacao retributiva, sob pena de perda do direito da compensacao retributiva
e, bem assim, dever de restituicdo dos montantes recebidos a este titulo,

constituindo a omissdo uma infracgéo disciplinar.

O empregador deve comunicar junto da Seguranca Social a situagéo referida na
alinea anterior, no prazo de dois dias a contar da data em que dela teve

conhecimento.

Bolsa de Formacao (suportada pelo IEFP, I.P.):

empresa em situacao de crise empresarial com formac&o abrangida pelo regime
de Lay Off simplificado;

bolsa no valor de € 131,64 (30% x IAS);

metade da bolsa atribuida ao trabalhador (€ 65,82) e metade atribuida ao
empregador (€ 65,82).

APOIO EXTRAORDINARIO A FORMACAO PROFISSIONAL

Objectivo:

)

visa, em especial, acautelar situacbes em que a empresa e/ou 0S Seus
trabalhadores sdo abrangidos por uma decisdo da autoridade de saude, sem,
contudo, abranger a totalidade dos trabalhadores, mas que ainda assim
impossibilite o regular funcionamento da actividade da empresa ou

estabelecimento.
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Requisitos:

empresa cuja actividade tenha sido gravemente afectada pelo Covid-19, mas que
ndo tenham recorrido ao apoio extraordinario a manutencdo de contrato de

trabalho em situagéo de crise empresarial;

trabalhadores sem ocupagdo em actividades produtivas por periodos

consideraveis vinculados a essas empresas.;

Condicdes:

i)

A empresa tem de fornecer formagé&o profissional a tempo parcial, mediante um
plano de formagéo tendo em vista a manutengdo dos postos de trabalho e o
reforco das competéncias dos trabalhadores, de forma a actuar preventivamente
sobre o desemprego.

O plano de formacao deve: a) ser implementado em articulagdo com a entidade,
cabendo ao IEFP, I. P., a sua organizacao, podendo ser desenvolvido a distancia
guando possivel e as condicbes o permitirem; b) contribuir para a melhoria das
competéncias profissionais dos trabalhadores, sempre que possivel aumentando
0 seu nivel de qualificacdo, e contribuir para o aumento da competitividade da
empresa; c¢) corresponder as modalidades de qualificacao previstas no ambito do

Sistema Nacional de Qualificagfes.

A sua duracdo néo deve ultrapassar 50 % do periodo normal de trabalho durante

0 periodo em que decorre.

Valor:

)

O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido é suportado pelo
IEFP, I. P., e é concedido em funcdo das horas de formacéo frequentadas, até ao
limite de 50 % da retribuicéo iliquida, com o limite maximo de € 635,00 (RMMG);

10
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Prazo:

1) Um més.

Procedimento:

i) 0 empregador comunica aos trabalhadores, por escrito, a decisédo de iniciar um
plano de formacgéo e a duragéo previsivel da medida, remetendo de imediato a

informacgéo ao IEFP, I. P.

Entidades Formadoras:

i) centros de emprego e formagéo profissional do IEFP, I. P.

INCENTIVO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO PARA ASSEGURAR A FASE DE
NORMALIZACAO DA ATIVIDADE

Objectivo:

i) visa apoiar as empresas que, ja ndo estando constrangidas na sua capacidade de
laboracédo, carecam de apoio para garantir a manutencao dos postos de trabalho
em fase de normalizag&o da actividade, de modo a prevenir o risco de desemprego
e a manutencdo dos postos de trabalho em empresas que tenham estado em

situacao de crise empresarial em consequéncia do surto de COVID -19.

Incentivo:

i) apoio no pagamento dos salérios na fase da normalizacao de actividade;

i) limite maximo de € 635,00 (RMMG) por trabalhador;

Duracéo:

1
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1) um més.
5.4. Procedimento:
i) para aceder ao incentivo, 0 empregador apresenta requerimento ao IEFP, I.P.,

acompanhado, nomeadamente, dos documentos referidos na alinea ii) do capitulo

2.2 antecedente.

6. ISENCAO TEMPORARIA DO PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES

6.1. Apoios:

i) Os empregadores que beneficiem das medidas acima referidas, tém direito a

isencdo total do pagamento das contribuicdes a Sequranca Social, a cargo da

entidade empregadoral, relativamente aos trabalhadores abrangidos pelas
referidas medidas e membros dos 6érgdos estatutérios, durante o periodo de

vigéncia das mesmas.

As falsas declaracdes para obtencao das isengdes tornam exigiveis as contribuicdes relativas
ao periodo em que tenha vigorado o regime excepcional, sem prejuizo da aplicacdo das

sanc0es legais previstas para o respectivo ilicito.

7. PROIBICAO DE DESPEDIMENTOS

Durante o periodo de redu¢do ou suspensao, bem como nos 60 dias seguintes a aplicacao
das medidas de apoio extraordinario a manutengcdo de contrato de trabalho previstas, o
empregador ndo pode fazer cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de
despedimento colectivo ou despedimento por extingdo do posto de trabalho, relativamente

aos trabalhadores abrangidos pelas medidas de apoio.

123,75% no caso dos trabalhadores e 20,3% no caso dos membros dos drgéos estatutarios.

12
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8. INCUMPRIMENTO E RESTITUICAO DO APOIO

O incumprimento por parte do empregador ou do trabalhador das obrigacGes relativas aos

apoios previstos no decreto-lei implica a imediata cessagcdo dos mesmos e a restituicdo ou

pagamento, conforme o caso, a Seguranca Social, I. P., e ao IEFP, total ou proporcional, dos

montantes ja recebidos ou isentados, quando se verifique alguma das seguintes situagdes:

a)
b)
c)

d)

)
9)

Despedimento, excepto por facto imputavel ao trabalhador;

N&o cumprimento pontual das obrigagdes retributivas devidas aos trabalhadores;
N&o cumprimento pelo empregador das suas obrigacbes legais, fiscais ou
contributivas;

Distribuicdo de lucros durante a vigéncia das obrigacdes decorrentes da
concessao do incentivo, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo de
levantamento por conta;

Incumprimento, imputavel ao empregador, das obriga¢cdes assumidas, nos prazos
estabelecidos;

Prestacéo de falsas declaragfes;

Prestacéo de trabalho a propria entidade empregadora por trabalhador abrangido
pela medida de apoio extraordinario & manutengédo de contrato de trabalho na
modalidade de suspensdo do contrato, ou para la do horéario estabelecido, na
modalidade de reduc¢éo temporaria do periodo normal de trabalho.

Antdénio A. Guimarées
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