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COVID-19
GUIA SOBRE PRAZOS EM ESTADO DE EMERGENCIA

1. INTRODUCAO

Em virtude da situagdo epidemiolédgica
provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da
doenca COVID-19, foi aprovado pelo Governo o
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Marco, no

qual foram consagradas, entre outras, medidas
adequadas a mitigar os constrangimentos
causados no desenvolvimento da actividade
judicial e administrativa e outras destinadas a
promover o distanciamento social e o isolamento

profilactico.

Foi o primeiro diploma a consagrar medidas
relativas aos actos e diligéncias processuais e
procedimentais, estabelecendo nos artigos 14.2 e
15.2 do referido Decreto-Lei, por um lado, um
regime especifico de justo impedimento, de
justificagdo de faltas e de adiamento de
diligéncias processuais e procedimentais, e, por
outro lado, um regime de suspensdo de prazos
para a pratica de actos processuais ou
procedimentais no caso de encerramento de
instalacbes onde esses actos devam ser
praticados determinado por decisio de
autoridade de saude ou de outra autoridade

publica.

Veio, contudo, a verificar-se, em face das
fragilidades surgidas, que aquelas medidas
necessitariam de regulacdo complementar,
nomeadamente, em face da evolucio e do
agravamento da situa¢do epidemiolégica, que
veio a ameacar a realizacdo das diligéncias
processuais agendadas, assim como o

cumprimento dos prazos processuais em curso.

E assim, um dia depois da declaracdo do estado
de emergéncia, em 18 de Marco, foi publicada a
Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Marco, que veio
consagrar medidas excepcionais e temporarias
de resposta a situacdo epidemiolégica.
Clarificando as medidas previstas no supra
referido Decreto-Lei n.2 10-A/2020, veio regular

a suspensao dos prazos em geral, prevendo, no

seu artigo 7.2, medidas referentes a “prazos e
diligéncias” e consagrando a aplicagdo do regime
das férias judiciais e a suspensio nos

processos urgentes, com algumas excepgdes.

Em 6 de Abril, é aprovada a Lein.2 4-A/2020, que

veio proceder a primeira alteracdo a Lei n.2 1-
A/2020, de 19 de Margo - alterando os artigos 7.2
e 8.2 e aditando o artigo 7.2-A-, e a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
Margo.
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As alteracdes mais significativas desta Lei n.2 4-
A/2020, nanovaredaccgdo do artigo 7.2, prendem-
se com a consagracdo expressa do regime da
suspensao dos prazos para a pratica de actos
processuais e procedimentais, introduzindo
algumas nuances quanto ao andamento e
tramitacao dos processos urgentes, clarificando a
situacdo do prazo de apresentacdo do devedor a
insolvéncia, dos actos a realizar em sede de
processo executivo e do leque dos processos

urgentes.

2. APLICACAO NO TEMPO

Nos termos do seu artigo 10.2 - “Producdo de

efeitos” -, os efeitos da Lein.2 1-A/2020, de 19 de

Marg¢o, retroagem a data de producio de efeitos

do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Marco.

Consignava-se, assim, a eficacia retroactiva da
suspensao dos prazos ao dia 9 de Margo, por for¢a
das circunstancias excepcionais que
fundamentaram a declaracio do estado de

emergéncia nacional.

Com a entrada em vigor da Lein.24-A/2020,de 6

de Abril e da norma interpretativa prevista no seu
artigo 5.9, fica perfeitamente entendido o sentido
que deve ser dado ao citado artigo 10.2 da Lei n.2

1-A/2020, de 19 de Margo.

Dispde o artigo 2 5.2 da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de
Abril o seguinte: O artigo 10. °da Lein. °1-A/2020,
de 19 de margo, deve ser interpretado no sentido

de ser considerada a data de 9 de margo de 2020,

prevista no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 10-

A/2020, de 13 de margo, para o inicio da produgdo
de efeitos dos seus artigos 14. °a 16. § como a data
de inicio de produgdo de efeitos das disposicdes do

artigo 7. °da Lein. °1-A/2020, de 19 de marco.

Assim e quanto a produgdo dos seus efeitos, a Lei
n.2 4-A/2020 veio esclarecer que os efeitos do
artigo 7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de Margo
retroagem ao dia 9 de Mar¢co de 2020 - Cfr.
artigo 6.2, n.2 2, primeira parte -, com excep¢ao
das normas aplicaveis aos processos urgentes e
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I.
P. - Cfr. artigo 7.2, n.2 12 da Lei n.2 1-A/2020, de
19 de Mar¢o-, que entraram em vigor no passado
dia 7 de Abril, ou seja, no dia seguinte ao da

publicacdo da Lei n.? 4-A/2020, tal como

consigna o artigo 6.2, n.2 2, in fine.

Com o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de

Margo, ja resultava o caracter excepcional e
extraordinario do diploma, tendo por base a
situacdo de calamidade de saude publica que
afecta ndo sé o Estado portugués, mas o mundo

inteiro.

Com a redacgao dada ao artigo 7.2 pela Lei n.2 4-

A/2020, de 6 de Abril, reitera-se, no seu n.2 2, a

sua natureza excepcional e o caracter temporario,
estabelecendo-se que a sua vigéncia cessard em
data a definir, por decreto-lei, no qual se
declarara o termo da situacdo excepcional e, bem
assim, que apds a data de cessacdo da situagdo
excepcional referida n.2 1 do artigo 7.2, proceder-
se-3, em diploma préprio, a adaptagdo dos

periodos de férias judiciais a vigorar em 2020.
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3. AMBITO DE APLICACAO

KD

< Prazos Adjectivos - Tramitacao normal

Na redacgdo inicial do artigo 7.2, o legislador
mandava aplicar o regime das ferias judiciais
aos actos processuais e procedimentos, e a
suspensdo dos prazos nos processos urgentes,
salvo quando, nos termos do n.2 8, fosse
tecnicamente vidvel a pratica de quaisquer actos
processuais e procedimentais através de meios
de comunicacio a distincia adequados,
designadamente  por  teleconferéncia ou

videochamada.

Resultava ainda do seu n.2 9 que, “realizam-se
apenas presencialmente os actos e diligéncias
urgentes em que estejam em causa direitos

fundamentais, nomeadamente:

a. diligéncias processuais relativas a menores

em risco ou a

b.  processos tutelares educativos de natureza

urgente,
c.  diligéncias e julgamentos de arguidos presos,

desde que, em qualquer uma das situagées, a
sua realizagdo ndo implique a presenga de um
ntimero de pessoas superior ao previsto pelas

recomendacgées das autoridades de satide”.

Com a entrada em vigor da Lein.24-A/2020,de 6

de Abril, prevé expressamente o “novo” artigo 7.2,
n.2 1 que se encontram suspensos, sem prejuizo
das excepgbes infra, todos os prazos para a

pratica de actos processuais e procedimentais a

realizar no Aambito dos processos e
procedimentos que corram termos perante:
tribunais judiciais, tribunais administrativos e
fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de
Contas e demais 6rgaos jurisdicionais, tribunais
arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz,
entidades de resolucdo alternativa de litigios e
orgios de execugdo fiscal, procedimentos que
corram termos em cartérios notariais e
conservatorias; Procedimentos
contraordenacionais, sancionatorios e
disciplinares, e respectivos actos e diligéncias
que corram termos em servigos da administragdo
directa, indirecta, regional e autarquica, e demais
entidades administrativas, designadamente
entidades  administrativas  independentes,
incluindo o Banco de Portugal e a Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios, bem como aos

prazos administrativos e tributdrios que corram

a favor de particulares.

Destaca-se, assim, face a anterior redac¢do do

artigo 7.%:

a) queseincluiu a expressio “todos os prazos”
para a pratica de actos processuais e

procedimentais;

b) que se abandona a aplicagdo do regime das
férias judiciais, estabelecendo um regime
novo com as especificidades constantes,

sobretudo, da al. a) do seu n.2 5;

€c) que se encontram Ssuspensos - e ndo
interrompidos - todos os prazos para a
pratica de  actos processuais e

procedimentais nos processos nao



a a(

LAW FIRM

urgentes pendentes ou que venham a

correr termos durante a sua vigéncia (n.2

1

d) a suspensido aplica-se também a quaisquer
actos a realizar em sede de processo
executivo, designadamente os referentes a
vendas, concurso de credores, entregas
judiciais de iméveis e diligéncias de penhora
e seus actos preparatorios, com excep¢ao
daqueles que causem prejuizo grave a
subsisténcia do exequente ou cuja nao
realizacdo lhe provoque prejuizo

irreparavel - Cfr. artigo 1372, n.2 2 do CPC -

, prejuizo esse que depende de prévia

decisdo judicial, nos termos do disposto na

al. b), do n.2 6 do artigo 7.%;

e) estdosuspensas ainda as ac¢des de despejo,
os procedimentos especiais de despejo e os
processos para entrega de coisa imdvel
arrendada, quando o arrendatario, por forga
da decisdo final a proferir, possa ser
colocado em situagio de fragilidade por falta
de habitacdo prépria - acrescentando-se
agora - ou por outra razdo social imperiosa,

nos termos do n.2 11 do artigo 7.2.

f) nao sio suspensos os prazos relativos a
pratica de actos realizados exclusivamente
por via electrénica no ambito das
atribuicbes do INPI, IP (INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL,
LP.)

Refira-se que nos termos da al. a) do n.2 5 do

artigo 7.2 da Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril, este

regime de suspensdo dos prazos, previsto no n.2
1, “(...) ndo obsta a tramitagdo dos processos e a
prdtica de atos presenciais e ndo presenciais
ndo urgentes quando todas as partes entendam
ter condicées para assegurar a sua prdtica, através
das plataformas informdticas que possibilitam a
sua realizagdo por via eletrénica ou através de
meios de comunicagdo a distdncia adequados
(teleconferéncia, videochamada ou  outro

equivalente)”.

Ou seja, 0o n.2 1 do artigo 7.2 em analise consagra
aregra geral da suspensao dos prazos, mas preveé-
se agora, na referida al. a) do n.2 5 do artigo 7.9,
que se tramitem processos e se pratiquem actos
processuais “presenciais e nao presenciais nao
urgentes” por via electrénica ou através de
meios de comunicacdo a distidncia adequados ao

efeito.

Vale isto por dizer que sera admissivel, mediante
despacho judicial que determine a tramitacdo
processual e o reinicio do processo - com o
consentimento de todas as partes (ou sujeitos
processuais) - que, nestes casos, 0S prazos

venham a ser retomados.

Por seu lado, nos termos do disposto na al. b) do
n.2 5 do artigo 7.2, consagra-se expressamente
que nada obsta “(...) a que seja proferida decisdo
final nos processos em relagdo aos quais o
Tribunal e demais entidades entendam ndo ser

necessdria a realizagdo de novas diligéncias.”

Significa isto que, tal como sucedia aquando das
férias judiciais e uma vez que se mantém em

funcionamento o citius, nada obsta a que se
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cumpram os prazos e se pratiquem actos por via

electrénica.

KD

< Prazos Adjectivos - Tramita¢ao urgente

Como ja referimos, na redacgdo do artigo 7.2,
conferida pela Lei n.2 4-A/2020, de 6 de Abril,
consagrava-se o regime das ferias judiciais aos
actos processuais e procedimentos, e a
suspensdo dos prazos nos processos urgentes
salvo nas circunstancias previstas nos nimeros 8

eo.

NaversdaodaLein.24-A/2020,de 6 de Abril, e nos

termos do disposto do n.2 7 do artigo 7.2, os
processos  urgentes continuam a ser
tramitados, sem suspensdo ou interrupcao de
prazos, actos ou diligéncias, observando-se

quanto a estes o seguinte:

a) Nas diligéncias que requeiram a presenca
fisica das partes, dos seus mandatarios ou de
outros intervenientes processuais, a pratica
de quaisquer actos processuais e
procedimentais realiza-se através de meios
de comunicagdo a distancia adequados,

teleconferéncia,

designadamente

videochamada ou outro equivalente;

b) Quando ndo for possivel a realizagdo das
diligéncias que requeiram a presenca fisica
das partes, dos seus mandatarios ou de
outros intervenientes processuais, nos
termos da alinea anterior, e esteja em causa
avida, a integridade fisica, a saiude mental, a
liberdade ou a subsisténcia imediata dos

intervenientes, pode realizar-se

presencialmente a diligéncia desde que a
mesma ndo implique a presenca de um
numero de pessoas superior ao previsto
pelas recomendagdes das autoridades de
saude e de acordo com as orientacdes
fixadas pelos conselhos superiores

competentes;

c¢) Caso ndo seja possivel, nem adequado,
assegurar a pratica de actos ou a realizagio
de diligéncias nos termos previstos nos
pontos anteriores, aplica-se também a esses
processos o regime da suspensdo acima

referido para os processos ndo urgentes.

Sdo também considerados urgentes, para
efeitos do disposto no nimero 7 do artigo 7.2 (cfr.

artigo 7.2, n.2 8):

a) Os processos e procedimentos para defesa
dos direitos, liberdades e garantias lesados
ou ameacados de lesdo por quaisquer
providéncias inconstitucionais ou ilegais,
referidas no artigo 6.2 da Lein.2 44 /86, de 30
de Setembro [Regime do estado de sitio e do

estado de emergéncial;

b) Oservigo urgente previsto no n.2 1 do artigo
53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de
Mar¢o [Regime de funcionamento e

organizacgdo dos tribunais judiciais];

c¢) Os processos, procedimentos, actos e
diligéncias que se revelem necessarios a
evitar dano irreparavel, designadamente os
processos relativos a menores em risco ou a

processos tutelares educativos de natureza
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urgente e as diligéncias e julgamentos de

arguidos presos.

Significa, portanto, que nos termos da nova
redac¢do do artigo 7.2, se ampliou o leque de
processos urgentes, instituindo-se a regra da ndo
suspensao dos prazos em todos 0s processos

urgentes, mas ainda que com excepgoes.

Uma ultima nota para referir que, nos termos do

disposto no artigo 6.2, n.2 2, in fine, da Lei n.2 4-

A/2020, de 6 de Abril, estas novidades

introduzidas nos processos urgentes apenas
produzem efeitos a partir de 7 de Abril de 2020,

data da entrada em vigor da referida Lei.

7

< Prazos Substantivos

Relativamente aos prazos substantivos ou de
prescricdo, a situacdo excepcional constitui
igualmente causa de suspensdao dos prazos
relativos a todos os tipos de processos e
procedimentos, as suas disposicdes prevalecem
sobre quaisquer regimes que estabelecam prazos
imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo
os mesmos alargados pelo periodo em que

vigorar a situa¢do excepcional.

Manteve-se, assim, inalterada a redac¢do dos n.%s

2,3 e4.2do artigo 7.2.

4. CONCLUSAO: O QUE MUDA COM LEI 4-
A/2020,

< Como “novo” art.2 7.2

)

(i)

(iii)

Veio permitir-se a tramitacdo dos
processos nao urgentes e a realizacao de
audiéncias, igualmente nio urgentes, a

pedido das partes, a distancia, usando a nova

tecnologia dos tribunais que permite
videoconferéncias - a “Webex”,
disponibilizada pela Cisco em:

https://www.webex.com, de acordo com

protocolo celebrado com o Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica (IGFE]J) -, obrigando-se, assim a
intervencdo dos funciondrios judiciais e,
eventualmente, das testemunhas ou outros
intervenientes, que poderdo ter de estar

presentes nas salas de audiéncia;

Veio esclarecer-se nada obstar a que seja
proferida decisao final nos processos em
relacdo aos quais o tribunal e demais
entendam nio ser necessaria a realizacio de

novas diligencias;

Determinou-se  que ficam  também

suspensos:

a) O prazo de apresentacdo do devedor a
insolvéncia, previsto no n.2 1 do artigo
18.2 do Cédigo da Insolvéncia e da

Recuperagio de Empresas;

b) Quaisquer actos a realizar em sede de
processo executivo, designadamente
os referentes a vendas, concurso de
credores, entregas judiciais de imoveis
e diligéncias de penhora e seus actos
preparatérios, com excep¢do daqueles
que causem

prejuizo grave a


https://www.webex.com/

N Y a
ol
I LY %

LAW FIRM

subsisténcia do exequente ou cuja nao

realizacdo lhe provoque prejuizo
irreparavel, nos termos previstos no n.2
2 do artigo 137.2 do Cédigo de Processo
Civil, prejuizo esse que depende de

prévia decisio judicial.

(iv) Consignou-se que os processos urgentes

continuam a ser

tramitados, sem

suspensao ou interrupg¢ao de prazos, actos

ou diligéncias, observando-se quanto a estes

o0 seguinte:

a)

b)

Nas diligéncias que requeiram a
presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros
intervenientes processuais, a pratica de
quaisquer actos  processuais e
procedimentais realiza-se através de
meios de comunicacdo a distancia
adequados, designadamente
teleconferéncia, videochamada ou

outro equivalente;

Quando nio for possivel a realizagio
das diligéncias que requeiram a
presenca fisica das partes, dos seus
mandatarios ou de outros
intervenientes processuais, nos termos
da alinea anterior, e esteja em causa a
vida, a integridade fisica, a saude
mental, a liberdade ou a subsisténcia
imediata dos

intervenientes, pode

realizar-se presencialmente a
diligéncia desde que a mesma nao
implique a presenca de um numero de

pessoas superior ao previsto pelas

recomendacdes das autoridades de
saude e de acordo com as orientacdes
fixadas pelos conselhos superiores

competentes;

Caso ndo seja possivel, nem adequado,
assegurar a pratica de actos ou a
realizacdo de diligéncias nos termos
previstos nas alineas anteriores, aplica-
se também a esses processos o regime
de suspensao referido non.2 1 do artigo

7.2daLein.24-A/2020.

(v) Consideram-se também urgentes:

a)

b)

Os processos e procedimentos para

defesa dos direitos, liberdades e
garantias lesados ou ameagados de
lesdo por quaisquer providéncias
inconstitucionais ou ilegais, referidas
no artigo 6.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de
Setembro, na sua redacgdo actual, [Lei

do estado de emergéncial;

0 servigo urgente previsto no n.2 1 do
artigo 53.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014,
de 27 de Margo, na sua redacg¢do actual

[Lei da organizagao dos Tribunais];

Os processos, procedimentos, actos e
diligéncias que se revelem necessarios
a evitar dano irreparavel,
designadamente os processos relativos
a menores em risco ou a processos
tutelares educativos de natureza
urgente e as diligéncias e julgamentos

de arguidos presos.
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(vi) Nos procedimentos administrativos e
tributarios no que respeita a pratica de
actos por particulares, esclareceu-se que a
suspensao dos prazos abrange igualmente
0s actos processuais ou procedimentais

subsequentes aqueles;

(vii) Sao suspensas as ac¢des de despejo, os
procedimentos especiais de despejo e os
processos para entrega de coisa imodvel
arrendada, quando o arrendatario, por forca
da decisdo judicial final a proferir, possa ser
colocado em situagdo de fragilidade por falta
de habitacdo prépria ou por outra razio

social imperiosa;

(viii)Ndo sdo suspensos os prazos relativos a
pratica de actos realizados exclusivamente
por via electrénica no ambito das
atribuicbes do Instituto Nacional da

Propriedade Industrial, I. P.

7

< Comanovaredaccido do art.2 8.2]1 Regime
extraordinario e transitério de protecc¢io

dos arrendatarios
»Artigo 8.2

Regime extraordindrio e transitdrio de protecgdo

dos arrendatdrios

Durante a vigéncia das medidas de prevengdo,
contengdo, mitigagdo e tratamento da infecdo
epidemiolégica por SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19, conforme determinada pela autoridade
de satide ptblica e até 60 dias apds a cessagdo de
tais medidas nos termos do n.? 2 do artigo 7.2 da

presente lei, ficam suspensos:

a) A produgdo de efeitos das denuncias de
contratos de arrendamento habitacional e ndo

habitacional efectuadas pelo senhorio;

b) A caducidade dos contratos de arrendamento
habitacionais e ndo habitacionais, salvo se o

arrendatdrio ndo se opuser a cessagdo;

c) A produgdo de efeitos da revogagdo, da oposi¢cdo
a renovagdo de contratos de arrendamento
habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo

senhorio;

d) O prazo indicado no artigo 1053.2 do Cddigo
Civil, se o término desse prazo ocorrer durante o
periodo de tempo em que vigorarem as referidas

medidas;

e) A execugdo de hipoteca sobre imével que
constitua habitagdo prépria e permanente do

executado»

< Com o aditamento do art? 7.2- A1

Contratacgio publica

«Artigo 7.2 - A

Contratagdo ptublica

1 - A suspensdo de prazos prevista no n.2 1 do
artigo anterior ndo se aplica ao contencioso pré-
contratual previsto no Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.

2 - A suspensdo dos prazos administrativos
previstos na alinea c) do n.2 9 do artigo anterior
ndo ¢é aplicdvel aos prazos relativos a

procedimentos de contratagdo  publica,
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desighadamente os constantes do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

3 - Os prazos procedimentais no dmbito do Cédigo
dos Contratos Publicos que estiveram suspensos
por forca dos artigos 7.2 e 10.2 da presente lei, na
sua redagdo inicial, retomam a sua contagem na
data da entrada em vigor da Lei n.2 4-A/2020, de 6

de abril.»
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