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D.L.n.2 10-]/2020 - PROTECCAO DOS CREDITOS

O Decreto-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de
Margo, estabelece um conjunto de medidas
excepcionais de protecgdo dos créditos das
familias, empresas, instituicoes
particulares de solidariedade, associagcées
sem fins lucrativos e demais entidades da
economia social, por forca dos impactos
economicos e financeiros da contracgdo da
actividade econémica decorrente da

pandemia da doen¢ca COVID-19.

1. INTRODUCAO

De forma a garantir a continuidade do
financiamento as familias e empresas e a prevenir
eventuais incumprimentos resultantes da
reducdo da actividade econ6mica, o presente
Decreto-Lei aprova uma moratéria, até 30 de
Setembro de 2020, que prevé a proibicdo de
revogacdo das linhas de crédito contratadas, a
prorrogacdo ou suspensdo dos créditos até fim

deste periodo.

O presente Decreto-Lei institui ainda um regime

das garantias pessoais do Estado.

Por fim, é facilitada, quando verificados os

respectivos pressupostos, a prestagdo de

concessdo de garantias por parte de sociedades

de garantia mutua.

O Decreto-Lei n.2 10-J]/2020 entrou em vigor no
dia 27 de Margo e vigorara até 30 de Setembro de

2020.

O Decreto-Lei n.2 10-]/2020 foi recentemente
alterado pela Lei n.2 8/2020, de 10 de Abril, que
instituiu um dever de prestacdo de informacdo
por parte das instituigdes abrangidas pelo
Decreto-Lei n.2 10-J/2020 e esclareceu que os
beneficidrios da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores também poderao

beneficiar das medidas.

2. MEDIDAS DE APOIO E CONDICOES DE
ACESSO

2.1. Entidades beneficiarias

Podem beneficiar das medidas estipuladas no
Decreto-Lei n.2 10-]/2020, de 26 de Margo, nos
termos do artigo 2.2, as seguintes entidades,
adiante = abreviadamente designadas por

entidades beneficiarias:

a) As empresas que preencham

cumulativamente as seguintes condig¢des:
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i. Tenham sede e exercam a sua

actividade econémica em Portugal;

ii. Sejam classificadas como
microempresas, pequenas ou médias
empresas de acordo com a
Recomendacao  2003/361/CE da
Comissdo Europeia, de 6 de Maio de

20031

iii. Nao estejam,a Marc¢o de 2020, em mora
ou incumprimento de prestagdes
pecunidrias ha mais de 90 (noventa)
dias junto das institui¢des, ou estando
nao cumpram critérios de
materialidade previsto no Aviso do
Banco de Portugal n.2 2/2019 e no
Regulamento (EU) 2018/1845 do
Banco Central Europeu, de 21 de
Novembro de 2018, e ndo se encontrem
em situacdo de insolvéncia, ou
suspensao ou cessdo de pagamentos,
ou naquela data estejam ja em
execucdo por qualquer uma das
instituicoes;

iv. Tenham a situacdo regularizada junto
da Autoridade Tributaria e Aduaneira e
da Seguranga Social, ndo revelando até

ao dia 30 de Abril de 2020, para este

10 artigo 2.2 define as seguintes categorias de empresas:

“1. A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é
constituida por empresas que empregam menos de 250 pessoas
e cujo volume de negécios anual ndo excede 50 milhées de euros
ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhées de euros.

2. Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida
como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo
volume de negécios anual ou balango total anual nédo excede 10
milhées de euros.

efeito, as dividas constituidas no més

de Margo de 2020.

b) As pessoas singulares, incluindo os

beneficidrios da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores que tenham a
respectiva situacdo regularizada ou em

processo de regularizacdo?, relativamente a

crédito para habitacdo prépria permanente

e regimes de crédito bonificado para
habitacdo prépria permanente, que, a 26 de

Margco de 2020, preencham as condicdes
descritas em iii) e iv) da alinea a)
antecedente, tenham residéncia em

Portugal; e

i.  Estejam em situacdo de isolamento
profilactico ou de doenga ou prestem

assisténcia a filhos ou netos3;ou

ii. Tenham sido colocadas em reducgdo do
periodo normal de trabalho ou em
suspensdo de contrato de trabalho, em
virtude de crise empresarial, em
situacdo de desemprego registado no
Instituto do Emprego e Formacao

Profissional, I.P..

c) Trabalhadores elegiveis para o apoio
extraordinario a reducdo da actividade

econémica de trabalhador independente,

3. Na categoria das PME, uma microempresa é definida como
uma empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume
de negdcios anual ou balango total anual ndo excede 2 milhbes
de euros.”

2 Através de um plano prestacional acordado com a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, conforme dispde
a norma interpretativa contida no artigo 13.2-A do Decreto-
Lei n.2 10-J/2020, introduzido pela Lei n.2 8/2020, de 10 de
Abril.

3 Cfr. Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de Margo.
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nos termos do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2
10-A/2020, de 13 de Marco#, relativamente

a_ crédito para habitacio  prépria

permanente;

d) Trabalhadores de entidades cujo

estabelecimento ou actividade tenha sido

objecto de encerramento determinado

durante o periodo de estado de emergéncia,
nos termos do estipulado no artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 2-A/2020, de 20 de Margo, ,

relativamente a crédito para habitacido

proépria permanente;

e) Empresarios em nome individual, bem como
as instituicbes de solidariedade social,

associacées sem fins lucrativos e demais

entidades da economia social, excepto

aquelas que retinam os requisitos previstos
no artigo 136.2 do Cdédigo das Associagdes
Mutualistas’, que a data da publicagdo do
presente  Decreto-Lei, preencham as
condigdes referidas em ii) e iii), da alinea a)
antecedente e tenham domicilio ou sede em

Portugal; e

4 Nos termos do n.2 1 do artigo 26.2 do referido Decreto-Lei, o
apoio extraordindrio a reducdo da actividade econdémica
reveste a forma de um apoio financeiro aos trabalhadores
abrangidos exclusivamente pelo regime dos trabalhadores
independentes e que nio sejam pensionistas, sujeitos ao
cumprimento da obrigagdo contributiva em pelo menos 3
meses consecutivos ha pelo menos 12 meses, em situagio
comprovada de paragem total da sua actividade ou da
actividade do respectivo sector, em consequéncia do surto de
COVID-19, em situacdo comprovada, por qualquer meio
admissivel em Direito, de paragem total da sua actividade ou
da actividade do respectivo sector.

5 Cfr. Artigo 136.2 do Cédigo das Associagdes Mutualistas
“Sdo sujeitas ao regime de supervisdo constante da presente
secgdo as associagdes mutualistas, bem como as respetivas
unides, federagdes e confederagdes de associagées, cujo volume

f) Empresas independentes da sua dimensdo,

que a data de publicagio do presente
Decreto-Lei, preencham cumulativamente
as condi¢des descritas em i), iii) e iv) da
alinea a) antecedente, excluindo-se as que

integrem o sector financeiro®.
2.2. Operacdes de crédito

As medidas excepcionais de apoio e protec¢io as
entidades beneficidrias referidas em 2.1

antecedente, aplicam-se a operacdes de crédito

concedidas pelas seguintes entidades, adiante

designadas por “institui¢des”:

a) Instituicoes de crédito;

b) Sociedades financeiras de crédito;
c¢) Sociedades de investimento;

d) Sociedades de locagio financeira;

e) Sociedades de factoring e sociedades de

garantia mutua; e

f)  Sucursais de instituicdes de crédito e de
instituicdes financeiras a operar em

Portugal.

bruto anual de quotas das modalidades de beneficios de
seguranga social previstos no artigo 3.2 geridas em regime de
capitalizacdo, exceda 5 milhdes de euros e o valor total bruto
dos fundos associados ao respetivo financiamento exceda 25
milhées de euros.”

6 Consideram-se que fazem parte do sector financeiro, os
bancos, outras instituicdes de crédito, sociedades financeiras,
instituicdes de pagamento, instituicdes de moeda electrdnica,
intermediarios financeiros, empresas de investimento,
organismo de investimento colectivo, fundos de pensodes,
fundos de titularizacdo, respectivas sociedades gestoras,
sociedades de titularizacido, empresas de seguros e resseguros
e organismos publicos que administram a divida ptblica a
nivel nacional, com estatuto equiparado ao das institui¢des
financeiras
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Por sua vez, ndo se aplicam as seguintes

operacoes:

a) Crédito ou financiamento para compra de
valores mobilidrios ou aquisi¢cdo de posi¢des
noutros instrumentos financeiros, quer
sejam garantidas ou ndo por esses

instrumentos;

b) Crédito concedido a beneficiarios de
regimes, subvencdes ou beneficios,
designadamente fiscais, para fixacdo de sede
ou residéncia em Portugal, incluindo para
actividade de investimento, com excepg¢do
dos cidaddos abrangidos pelo Programa

Regressar;

c) Crédito concedido a empresas para
utilizagdo individual através de cartdes de
crédito dos membros dos o6rgaos de
administracgao, de fiscalizacdo,

trabalhadores ou demais colaboradores.
2.3 Medidas de Apoio: Moratdria

As entidades beneficiarias beneficiam das

seguintes medidas de apoio relativamente as suas

exposicdes crediticias contratadas junto das

instituicoes:

i. Proibicdo de revogacao, total ou parcial, de
linhas de crédito contratadas e empréstimos

concedidos, nos montantes contratados a
data de entrada em vigor do presente
Decreto-Lei, durante o periodo em que

vigorar a presente medida;

ii.  Prorrogacdo, por um periodo igual ao prazo

de vigéncia da presente medida, de todos os

créditos com pagamento do capital no final

do contrato, vigentes a data de entrada em
vigor presente Decreto-Lei, juntamente, nos
mesmos termos, com todos os seus
elementos associados, incluindo juros,
garantias,  designadamente  prestadas

através de seguro ou em titulos de crédito;

iii. Suspensdo, relativamente a créditos com

reembolso parcelar de capital ou com

vencimento parcelar de outras prestacdes
pecunidrias, durante o periodo que vigorar a
presente medida, do pagamento do capital,
das rendas e dos juros com vencimento
previsto até ao término desse periodo,
sendo o plano contratual de pagamento das
parcelas de capital, rendas, juros, comissdes
e outros encargos estendido
automaticamente por um periodo idéntico
ao da suspensdo, de forma a garantir que
ndo haja outros encargos para além dos que
possam decorrer da variabilidade da taxa de
juro de referéncia subjacente ao contrato,
sendo igualmente prolongados todos os
elementos associados aos  contratos

abrangidos pela medida, incluindo

garantias.

»  Particularidades comuns as medidas i., ii., e

A aplica¢do das medidas i., il. e iii., a créditos com
colaterais financeiros abrange as obrigacoes do
devedor de reposicdo das margens de
manutenc¢do, bem como do direito do credor de

proceder a execugdo das clausulas de stop losses.

No que respeita a empréstimos concedidos com

base em financiamento total ou parcial, ou
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garantias de entidades terceiras sediadas em
Portugal, as referidas medidas excepcionais i., ii.
e iii., aplicam-se de forma automatica, sem
autorizacao prévia dessas entidades, nas mesmas

condi¢des previstas no negdcio juridico inicial.

A prorrogacao das garantias, designadamente de

seguros, de fiancas e/ou de avales associados as
operagdes abrangidas, ndo carecem de qualquer
outra formalidade, parecer, autorizacdo ou acto
prévio de qualquer outra entidade previsto
noutro diploma legal e sdo plenamente eficazes e
oponiveis a terceiros, devendo o respectivo
registo, quando necessario, ser promovido pelas
instituicdes, com base no presente Decreto-Lei,
sem necessidade de apresentacdo de qualquer
outro documento e com dispensa de trato

sucessivo.

»  Particularidades comuns as medidas ii. e iii.

As entidades beneficidrias podem, em qualquer
momento, solicitar que apenas os reembolsos de

capital, ou parte deste, sejam suspensos.

A extensdo do prazo de pagamento do capital,
rendas, juros, comissdes e demais encargos nao

da origem a qualquer:
a) Incumprimento contratual;

b) Activagdo de clausulas de vencimento

antecipado;

c) Suspensdo do vencimento de juros devidos
durante o periodo da prorrogacdo, que serao
capitalizados no valor do empréstimo com
referéncia ao momento em que sdo devidos

a taxa do contrato em vigor; e

d) Ineficicia ou cessacdo das garantias
concedidas pelas entidades beneficiarias
das medidas ou por terceiros,

designadamente a eficicia e vigéncia dos

seguros, faz fiancas e/ou dos avales.
2.4 Acesso a Moratdria

Para acederem as referidas medidas, as entidades

beneficiarias devem:

a) Remeter, por meio fisico ou electrénico, a
instituicdo mutuante uma declaracdo de
adesdo a aplicagdo da moratdria, assinada

nos seguintes termos:

» No caso das pessoas singulares e dos
empresarios _em nome _individual:

assinada pelo mutudrio;

> No caso das empresas, instituicGes

particulares de solidariedade social,

associacbes sem fins lucrativos e

demais entidades da economia social:

assinada pelos seus representantes

legais.

b) A declaragdo deverd ser acompanhada da

documentagio comprovativa da

regularidade da sua situacdo contributiva
junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira
e da Seguranca Social (ndo revelando até ao
dia 30 de Abril de 2020, para o efeito, as
dividas constituidas no més de Margo de

2020).

Estando preenchidas, pelas entidades
beneficiarias, as condi¢cdes previstas no artigo 2.2
do presente Decreto-Lei, as institui¢cdes aplicam

as medidas de protec¢do no prazo maximo de 5
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(cinco) dias tteis ap6s a recepgdo da declaracio e
dos respectivos documentos, com efeitos a data

da entrega da declaracdo.

No caso de a entidade beneficiaria ndo preencher
as condig¢des previstas no artigo 2.2 do presente
Decreto-Lei para poder beneficiar das medidas,
as instituicbes mutuantes devem informa-la
desse facto no prazo maximo de 3 (trés) dias
uteis, mediante o envio de comunicacio através
do mesmo meio que foi utilizado pela entidade
beneficidria para remeter a declaragdo a que se

refere a alinea a)antecedente.
2.5 Dever de Informacao

As instituicdes ficam obrigadas ao dever de

prestacdo de informacdo, relativo as medidas

previstas no presente decreto-lei, em moldes
regulamentados pelo Banco de Portugal, nos

seguintes termos:

a) Dever de divulgar e publicitar as referidas
medidas nas suas paginas de internet e
através dos contactos habituais com os seus

clientes; e

b) Obrigadas a dar conhecimento integral de
todas as referidas medidas, previamente a
formalizacdo de qualquer contrato de
crédito sempre que o cliente seja uma

entidade beneficiaria.
2.6 Tutela de direitos de crédito

As instituicbes podem exercer todas as acgoes
inerentes aos seus direitos, nos termos da

legislacao aplicavel, nos casos de:

7 Cfr. Artigo 210.2.

» Declaracdo de insolvéncia da entidade

beneficiaria; ou

» Submissio da entidade beneficidria ao

processo especial de revitalizacdo; ou

» Submissdo da entidade beneficidria ao

regime extrajudicial de recuperacdo de
empresas.

2.7 Fiscalizacdo, regime sancionatério e

obrigacdes de reporte

As entidades beneficidrias que acederem as
medidas de apoio previstas ndo preenchendo os
pressupostos para o efeito, bem como as pessoas
que subscreverem a documentacdo requerida
para o efeito, sdo responsaveis pelos danos que
venham a ocorrer pelas falsas declaragdes, bem
como pelos custos incorridos com a aplicagdo das
referidas medidas excepcionais, sem prejuizo de
outro tipo de responsabilidade, nomeadamente

criminal.

O Incumprimento, pelas instituicées, dos deveres
previstos no ambito do presente DL ou na
regulamentacio adoptado pelo Banco de
Portugal para a sua execugdo, constitui
contraordenac¢do punivel nos termos do Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras?’.

7

O Banco de Portugal é responsavel pela
supervisao e fiscaliza¢do do regime de acesso a

moratoria previsto no presente Decreto-Lei.
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As exposicdes abrangidas pela moratéria sdo
comunicadas a Central de Responsabilidades de

Crédito.
2.8 Regulamentacio

As demais condig¢des gerais aplicaveis a qualquer
das medidas excepcionais e temporarias de
resposta a pandemia COVID -19 previstas no D.L.
n.2 10-]/2020 serao definidas por Portaria.

0 Banco de Portugal também devera densificar,
por regulamento, os deveres de informacdo das
instituicdes relativos as operagdes abrangidas
pelas medidas excepcionais e tempordarias de
resposta a pandemia COVID -19 previstas no D.L.
n.2 10-]/2020.

3. REGIME ESPECIAL DE GARANTIAS
PESSOAIS DO ESTADO

3.1 Garantias pessoais do Estado

Em virtude da situacdo de emergéncia econ6mica
nacional causada pela pandemia da doenca
COVID-19, o membro do Governo responsavel
pela area das finangas pode autorizar a concessdo
de garantias pessoais® pelo Estado e por outras
pessoas colectivas de direito publico?, dentro dos
limites maximos para a concessdo de garantias
pessoais previstos na Lei do Org¢amento do
Estado, para garantia de operacdes de crédito ou

a outras operacoes financeiras, sob qualquer

8 A prestagio das referidas garantias é aplicavel,
subsidiariamente, o disposto na Lei n.2 112/97, de 16 de
Setembro, na sua redacgdo actual, com as necessarias
adaptagdes, salvo as disposicgbes que, atentas as
circunstancias excepcionais e tempordrias, se revelem
incompativeis, designadamente os artigos 9.2. 13.2, 14.2, 16.2

forma, para assegurar a liquidez ou qualquer

outra finalidade a:

—

Instituicdes particulares de solidariedade

social;
ii.  Associacdes sem fins lucrativos;
iii. Entidades de economia social; e

iv. Quaisquer outras entidades com sede na
Unido Europeia, incluindo instituicdes
europeias, instrumentos ou mecanismos

europeus.

3.2 Procedimento
0 pedido de concessao de garantias do Estado em
caso de emergéncia econ6mica nacional, devera

obedecer ao seguinte procedimento?:

a) Dirigido ao membro do Governo
responsavel pela area das financas, através
da Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas,
acompanhado dos elementos essenciais da
operacgdo a garantir, montante e prazo, sem
prejuizo de elementos adicionais que
venham a ser solicitados para aferi¢do do
risco da operagdo e da definicdo das

condi¢des de garantia a conceder;

b) Serd objecto de parecer favoravel do
membro do Governo da area do sector de
actividade beneficiaria da garantia, devendo
incidir sobre o enquadramento da operagio

no ambito da politica do Governo de

e 19.%, devendo ser observado o procedimento referido no
artigo 12.2 do DL n.2 10-J /2020, de 26 de Marco.

9

10 0 membro do Governo responsavel pela area das finangas
pode definir por portaria os demais termos e condigdes
relativas as operagdes objecto de garantia e ao procedimento.
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resposta a situacdo de emergéncia sejam identificados os produtos financeiros
econémica nacional, da apreciacio da objecto dessas garantias.

relevancia da entidade beneficiaria para a
economia nacional, assim como da
perspectiva de viabilidade econdémica da
entidade em causa e da necessidade

expressa de garantia pessoal do Estado;

c) Em anexo ao despacho de aprovacdo ou
autorizacao sdo publicados os elementos
essenciais da operagdo, bem como o parecer
a que se refere a alinea anterior, devendo
qualquer alteracdo obedecer ao mesmo

procedimento;

d) Sdo enviados regulamente a Direcdo-Geral
do Tesouro, pelas entidades beneficiarias ou
outras entidades a definir no despacho do
membro do Governo responsavel pela area
das financas, os elementos necessarios ao
acompanhamento das operagdes objecto da
garantia e, logo que deles tenham

conhecimento, de factos que impossibilitem

o pontual cumprimento das obrigagdes . .

Assungdo Borba Veiga - Advogada
garantidas. )

(abveiga@haag.pt)

4. CONCESSAO DE GARANTIA MUTUA CONTACTOS:

As sociedades de garantia de mutua podem, no _
HENRIQUE ABECASIS, ANDRESEN GUIMARAES & ASSOCIADOS

contexto das medidas excepcionais e temporarias Sociedade de Advogados, SP, RL
aplicaveis, conceder garantias a beneficiarios ou

outras pessoas juridicas, singulares e colectivas, Avenida Miguel Bombarda n.2 35
~ , . L. 1050-161 Lisboa

que ndo reinam a qualidade de accionista, desde

o . _ Tel.: +351 213 169 500 | Fax: +351 213 153 463

que essa emissio seja especificamente autorizada

geral@haag.pt

pelos membros do Governo responsaveis pelas

www.haag.pt

areas da economia e das finangas, e desde que


mailto:abveiga@haag.pt

